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Приложение 
Социально-экономическое обоснование реорганизации
МАОУ «Усть-Кубинская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 1», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2», МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО» Усть-Кубинского муниципального района, образующих социальную инфраструктуру для детей
               В  соответствии с приложениями 1, 2, 4, 6, 12 постановления администрации Усть-Кубинского муниципального района  от 21 февраля 2019 года № 156 «О порядке создания, реорганизации, ликвидации, реконструкции, модернизации, изменении назначения муниципальных образовательных организаций района, заключении договора аренды или договора безвозмездного пользования закрепленных за муниципальными образовательными организациями объектов собственности, а также утверждения уставов и внесения в них изменений» управлением образования администрации района проведена оценка социально-экономических последствий реорганизации МАОУ «Усть-Кубинская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 1», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2», МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО» Усть-Кубинского муниципального района, образующих социальную инфраструктуру для детей.
Цель: возможная реорганизация МАОУ «Усть-Кубинская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 1», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2», МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО» путём слияния в одно юридическое лицо МАОУ «Усть-Кубинский центр образования» в 2019 году.
В ходе анализа установлено следующее:

1. Информация об образовательных организациях (далее – ОО):
	№ п/п
	Наименование
	МАОУ «Усть-Кубинская ООШ»
	МБДОУ «Детский сад № 1»
	МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2»
	МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО»

	1
	Полное наименование объекта
	Муниципальное автономное образовательное учреждение «Усть-Кубинская средняя общеобразовательная школа»
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 1»
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 2»
	Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования «Усть-Кубинский центр дополнительного образования»

	2
	Юридический адрес
	161140, Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Зеленая, д.7а
	161140, Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Коммунаров, д.19
	161140, 
Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Мира, д.2
	161140, 
Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Октябрьская, д.19

	3
	Адреса ведения деятельности
	- 161140, 

Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Октябрьская, д.12 (дошкольные группы, учебные мастерские, интернат);
	161150, Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Бережное, ул.Совхозная, д.6 (филиал Троицкий)
	
	161140, Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Устье, ул.Новая, д.1а

	
	
	- 161151, 
Вологодская область, Усть-Кубинский район, с.Никольское, ул.Октябрьская, 

д.26-а (филиал Октябрьский);
	
	
	

	
	
	- 161142, 
Вологодская область, Усть-Кубинский район, д.Порохово, ул.Полевая, д.15 (филиал Филисовский)
	
	
	

	4
	Назначение объекта
	образовательное
	образовательное
	образовательное
	образовательное

	5
	Объект находится в ведении (учредитель)
	управление образования администрации района
	управление образования администрации района
	управление образования администрации района
	управление образования администрации района

	6
	Правоустанавливающие документы объекта
	Устав
	Устав
	Устав
	Устав

	7
	Правовое положение недвижимого имущества объекта
	4 объекта (здания):
- 3 объекта (здания)  в с.Устье и с.Никольское в оперативном управлении ОО;

- 1 объект  в д.Порохово (часть помещений на 1 этаже здания, принадлежащего муниципальному району)
	4 объекта (здания):

- 1 объект (здание) в с.Устье в оперативном управлении ОО;
- 1 объект в с.Бережное (часть помещений 1 и 2 этажей здания, принадлежащего администрации Троицкого сельского поселения)
	1 объект (здание)
	2 объекта (здания)

	8
	Регистрационные номера, сроки действия лицензии
	от 27.08.2015г., регистрационный номер 8717, серия 35Л01 № 0001303, бессрочная
	от 18.08.2015г. регистрационный номер 8711, серия 35Л01 № 0001297, бессрочная
	от 18.08.2015г. регистрационный номер 8710, серия 35Л01 № 0001296, бессрочная
	от 03.12.2015г. регистрационный номер 8864, серия 35Л01 № 0001452, бессрочная

	9
	Регистрационные номера, сроки действия свидетельства о государственной аккредитации 

(при наличии)
	от 14.09.2015г., регистрационный номер 3800, серия 35А01, № 0000496, срок действия 

до 01 марта 2024 года
	-
	-
	-

	10
	Численность обучающихся ОУ на момент проведения мероприятий по реорганизации
	535 – школа, 

63 – дошкольные группы с.Устье, д.Порохово, с.Никольское
	133, в т.ч. 39 чел. – дошкольные группы в с.Бережное
	144
	398 

	11
	Годовой объем средств на выполнение финансово-хозяйственной деятельности ОО (2018 год)
	Всего – 64 531,0 тыс.рублей, в т.ч.:
- фонд оплаты труда (ФОТ) – 40 874,3 тыс.рублей (в т.ч. за счет внебюджетных источников – 1052,2 тыс.рублей);

- внебюджетные источники финансирования – 5078,2 тыс.рублей (в т.ч. на ФОТ – 1052,2 тыс.рублей)
	Всего – 14 949,0 тыс.рублей, в т.ч.:

- фонд оплаты труда (ФОТ) – 10 835,5 тыс.рублей (в т.ч. за счет внебюджетных источников – 24,0 тыс.рублей);

- внебюджетные источники финансирования – 2052,0 тыс.рублей (в т.ч. на ФОТ – 24,0 тыс.рублей)
	Всего – 15 826,6 тыс.рублей, в т.ч.:
- фонд оплаты труда (ФОТ) – 11 176,0 тыс.рублей (в т.ч. за счет внебюджетных источников – 44,3 тыс.рублей);

- внебюджетные источники финансирования – 2169,4 тыс.рублей (в т.ч. на ФОТ – 44,3 тыс.рублей)
	Всего – 8 980,5 тыс.рублей, в т.ч.:

- фонд оплаты труда (ФОТ) – 6663,3 тыс.рублей (в т.ч. за счет внебюджетных источников – 933,3 тыс.рублей);

- внебюджетные источники финансирования – 1 525,2 тыс.рублей (в т.ч. на ФОТ – 933,3 тыс.рублей)

	12
	Режим работы ОО
	Школа – шестидневная рабочая неделя, дошкольные группы – пятидневная рабочая неделя
	Пятидневная рабочая неделя
	Пятидневная

 рабочая неделя
	Пятидневная

 рабочая неделя


2. Обоснование проводимых изменений:
- проведенный анализ демографической ситуации в районе и в частности в с.Устье, прогнозируемое снижение численного состава обучающихся и воспитанников;
- укрупнение образовательных организаций с.Устье путем создания единого юридического лица (образовательного центра) с целью обеспечения преемственности образования, создания единой непрерывной системы образования, способствующей эффективному развитию ребенка, эффективного использования кадровых, материально-технических, организационно-методических средств и финансовых ресурсов.
3. Демографическая ситуация и социально-экономические предпосылки происходящих изменений на территории, обслуживаемой образовательными организациями с.Устье

     За последние годы система образования в районе шагнула вперед в своем развитии, претерпев множество изменений. Произошло обновление организационно-экономических механизмов на всех уровнях системы образования, формирование сбалансированной сети образовательных организаций, совершенствование содержания образования и технологий обучения, рост профессионального уровня кадрового корпуса, введение электронного характера управления, отчетности и мониторинга. Однако, несмотря на проведенные в районе мероприятия по выстраиванию оптимальной модели функционирования системы образования, в настоящее время вновь назрела необходимость принятия решений, связанных с продолжением реструктуризации существующей сети образовательных организаций для обеспечения государственных гарантий доступности и равных возможностей получения качественного образования всех уровней, создания соответствующих условий обучения. 
   За период с 2008 года по 2017 год численность зарегистрированного населения в районе снизилась на 1100 человек. Положительная тенденция по сохранению стабильности рождаемости наблюдалась в районе в 2011-2013 годах, однако с 2014 года вновь заметно снижение показателя. В связи с этим, к выявленным проблемам, в первую очередь, стоит отнести вопросы демографического характера. За последние 10 лет контингент школьников в районе сократился на 14,5%. В настоящее время темпы снижения количества обучающихся незначительно замедлились. Однако ожидаемое сокращение числа обучающихся в период с 2018 по 2025 годы составит ещё порядка 59 человек.
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     Отток молодого трудоспособного населения из маленьких населённых пунктов привел к тому, что в школах района, которые являются малокомплектными, в настоящее время обучается лишь 23% от общей численности обучающихся. Средняя наполняемость обучающихся в классах-комплектах школ с населением территорий менее трёх тысяч человек составляет от 4 до 8 человек при нормативе 14 человек.
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     В системе образования Усть-Кубинского района в настоящее время трудится 137 педагогических работников. Превалирующее число педагогов составляют стажисты и педагоги пенсионного возраста. Рост педагогов, достигших пенсионного возраста с 2008 года составил 22%, и на ближайшие 3 года прогнозируется увеличение еще на 10%. Уменьшается количество работающих педагогов в возрасте до 35 лет. Статистические данные позволяют сделать вывод о том, что система образования района очень медленно пополняется молодыми кадрами.                

          Наряду со старением кадров необходимо рассматривать проблему назревающего «кадрового голода», которая имеет несколько аспектов нарастания:

- часто педагоги отвергают происходящие в системе изменения;

- молодежь не желает после окончания учебного заведения работать в условиях сельской местности или в профессии, которую получили;

- отток из сельских образовательных организаций педагогов наиболее трудоспособного возраста от 30 до 40 лет;

- острая нехватка на селе педагогов-узких специалистов. 

  Проведённые мероприятия по оптимизации и модернизации имеют экономический эффект, однако среди проблем по-прежнему остаются актуальными нерациональные затраты на содержание и ремонт организаций, заполненных менее чем на 50% от проектной мощности.          

       Недофинансирование расходов на капитальный ремонт приводит к обветшанию материально-технической базы учреждений.  
       Несовпадение территориальных интересов с задачами отрасли приводит к тому, что в настоящее время в районе функционирует малоэффективная,  в ряде случаев  не удовлетворяющая в полной мере образовательные запросы, затратная в части содержания сеть образовательных организаций. Потребности системы образования района в финансовых ресурсах не соответствуют реальным возможностям бюджетного финансирования, что приводит к образованию кредиторской задолженности. 
     Все обозначенные проблемы в итоге не могут не сказаться на обеспечении гарантии предоставления доступного качественного образования в дальнейшем.

     Реструктуризацию муниципальной системы образования планируется начать с образовательных организаций села Устье, реорганизовав МАОУ «Усть-Кубинская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 1», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2» и МАОУ ДО «Усть-Кубинский «ЦДО» в 2019 году  путем слияния в одно юридическое лицо МАОУ «Усть-Кубинский центр образования» (далее – Центр). Предполагается, что общее руководство вновь созданного Центра возьмет на себя директор. Деятельность Центра будет четко распределена по основным направлениям развития, так называемым блокам. Всего их пять, работу каждого возглавит заместитель директора. Первый связан с развитием и координацией работы центра и его структурных подразделений (бывших самостоятельных юридических лиц). Второй займется учебной, научной, инновационной деятельностью. Третий призван курировать дошкольное и дополнительное образование, воспитательную работу. Четвертый организует методическую деятельность, подготовку и аттестацию кадров, развитие информационно-библиотечного центра. Пятый блок обеспечит безопасность, развитие материально-технической базы и решение административно-хозяйственных вопросов.
   При создании Центра важным является решение следующих задач:

- сохранение адресов ведения деятельности в с.Устье;

- при уменьшении контингента воспитанников детских садов и обучающихся школ - сохранение кадров (у многих воспитателей, учителей есть дополнительные специальности - психолога, логопеда, дефектолога, специалиста по социальной работе и другие, поэтому планируется использовать имеющийся потенциал в развитии отрасли);

- изменение финансово-хозяйственной деятельности, применение новых механизмов материального стимулирования работников;

- обеспечить для воспитанников детских садов, школы, центра дополнительного образования и их  родителей безболезненное проведение преобразований системы образования.

   Таким образом, объединение четырех образовательных организаций станет важным шагом на пути к повышению качества образования, развитию преемственности обучения, сохранению кадрового корпуса.

4. Педагогические условия
	№ п/п
	Наименование
	МАОУ «Усть-Кубинская ООШ»
	МБДОУ «Детский сад № 1»
	МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2»
	МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО»

	1
	Всего работников в ОО:
	97
	32
	32
	14

	1.1
	Административно-управленческий персонал
	6
	1
	1
	7 

(с учетом специалистов ресурсного центра и отдела обеспечения деятельности управления образования)

	1.2
	Вспомогательный персонал 
	29
	16
	16
	4

	1.3
	Удельная численность административно-управленческого и вспомогательного персонала в общей численности работников, %
	36%
	53,1%
	53,1%
	78,6%

	1.4
	Педагогические работники
	62
	15
	15
	3

	1.5
	Количество внешних совместителей
	3
	5
	2
	10

	1.6
	Количество / % педагогических работников, имеющих первую и высшую квалификационную категорию
	57 / 92%
	13 / 86,6%
	15 / 100%
	3 / 100%

	1.7
	Количество / % педагогических работников до 35 лет
	13 / 21%
	4 / 30,85
	0 / 0%
	1 / 33,3%

	1.8
	Количество обучающихся / воспитанников, приходящихся на одного педагогического работника
	- 10 человек –  дошкольное образование;
- 10 человек – школа.
	10 человек
	9 человек
	

	1.8
	Количество / % педагогических работников, являющихся пенсионерами по возрасту
	12 / 19,4%
	4 / 26,6%
	4 / 26,6%
	0 / 0%

	1.10
	Количество / % работников административно-управленческого аппарата, являющихся пенсионерами по возрасту
	2 / 33,3%
	0 / 0%
	0 / 0%
	0 / 0%

	1.11
	Общее количество / % работников, являющихся пенсионерами по возрасту
	15 / 15,5%
	6 / 18,8%
	6 / 18,8%
	0 / 0%

	2.
	Наличие перспектив (программ) развития ОУ
	Имеется программа развития ОО
	Имеется программа развития ОО
	Имеется программа развития ОО
	Имеется программа развития ОО


5. Материально-техническая база образовательных организаций
5.1. Материально-техническое обеспечение на 01.01.2019г.:

	№ п/п
	Наименование
	МАОУ «Усть-Кубинская ООШ»
	МБДОУ «Детский сад № 1»
	МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2»
	МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО»

	1
	Материально-техническое обеспечение:
	
	
	
	

	1.1
	Балансовая стоимость особо ценного имущества 
	59608 тыс.рублей (амортизация – 53459 тыс.рублей, остаточная стоимость –6149 тыс.рублей)
	944 тыс.рублей (амортизация – 896 тыс.рублей, остаточная стоимость – 48 тыс.рублей)
	985 тыс.рублей (амортизация – 968 тыс.рублей, остаточная стоимость – 17 тыс.рублей)
	1778 тыс.рублей (амортизация – 1160 тыс.рублей, остаточная стоимость – 618 тыс.рублей)

	1.2
	Балансовая стоимость иного движимого имущества 
	12087 тыс.рублей (амортизация – 11994 тыс.рублей, остаточная стоимость – 93 тыс.рублей)
	262 тыс.рублей (амортизация – 262 тыс.рублей, остаточная стоимость – 0 тыс.рублей)
	313 тыс.рублей (амортизация – 313 тыс.рублей, остаточная стоимость – 0 тыс.рублей)
	201 тыс.рублей (амортизация – 149 тыс.рублей, остаточная стоимость – 52 тыс.рублей)

	1.3
	Балансовая стоимость недвижимого имущества
	184648 тыс.рублей (амортизация – 55398 тыс.рублей, остаточная стоимость – 129250 тыс.рублей)
	5450 тыс.рублей (амортизация – 5450 тыс.рублей, остаточная стоимость – 0 тыс.рублей)
	12281 тыс.рублей (амортизация – 12281 тыс.рублей, остаточная стоимость – 0 тыс.рублей)
	10055 тыс.рублей (амортизация – 8137 тыс.рублей, остаточная стоимость – 1918 тыс.рублей)

	2.
	Состояние зданий
	Удовлетворительное. Требуется проведение капитального ремонта здания по адресу: ул.Октябрьская, д.12
	Удовлетворительное. В 2019 году будут проведены:

- капитальный ремонт кровли (кровля протекает) и козырьков;

- замена всех дверей и дверей запасных выходов;

- замена 40% оконных блоков;

- ремонт системы электроснабжения (нагрузка с момента основания здания значительно увеличилась, поэтому система требует доработки);

- замена ограждения.

В 2020 запланировано:
- ремонт входных групп, тамбуров;

- создание архитектурной доступности для маломобильных групп населения;

- восстановление отмостки по всему периметру здания и дренажной системы;

- обшивка фасада здания; 

- ремонт полов, стен, потолков внутри всего здания.
	Удовлетворительное. Требуется:  
- капитальный ремонт кровли (кровля протекает);

- замена козырьков;

- замена 50% оконных блоков;

- замена всех дверей и дверей запасных выходов;

- ремонт системы электроснабжения (нагрузка с момента основания здания значительно увеличилась, поэтому система требует доработки);

- капитальный ремонт канализации;

- восстановление отмостки по всему периметру здания и дренажной системы;

- обшивка фасада здания;

- ремонт входных групп, тамбуров с созданием архитектурной доступности для маломобильных групп населения;

- замена ограждения;

- ремонт полов, стен, потолков внутри всего здания.

Указанные ремонтные работы планируется провести в 2020-2021г.г.
	Удовлетворительное. Требуется проведение капитального ремонта здания по адресу: ул.Октябрьская, д.19.

	3
	Соответствие строений и их площадей санитарно-техническим нормам, степень благоустройства
	удовлетворительное
	удовлетворительное
	удовлетворительное
	удовлетворительное

	4
	Характеристика территории земельных участков
	используется для учебных целей
	используется для учебных целей
	используется для учебных целей
	используется для учебных целей

	5
	Состояние мебели, оборудования и оснащения кабинетов, групп, инвентаря
	В большей степени удовлетворительное, соответствует СанПиН. Предписания надзорных органов действующему санитарному законодательству, для соответствия ОО нормативам выполнены на 100%.
	В большей степени удовлетворительное, соответствует СанПиН. Предписания надзорных органов действующему санитарному законодательству, для соответствия ОО нормативам выполнены на 100%.
	В большей степени удовлетворительное, соответствует СанПиН. Предписания надзорных органов действующему санитарному законодательству, для соответствия ОО нормативам выполнены на 100%.
	В большей степени удовлетворительное, соответствует СанПиН. Предписания надзорных органов действующему санитарному законодательству, для соответствия ОО нормативам выполнены на 100%.

	6
	Характеристика библиотечных фондов:
	
	
	
	

	6.1
	Наличие библиотеки
	Имеется
	Не имеется
	Не имеется
	Не имеется

	6.2
	Наличие в библиотеке читального зала
	Имеется
	Не имеется
	Не имеется
	Не имеется

	6.3
	Наличие медиатеки
	Имеется
	Имеется
	Имеется
	Не имеется

	7
	Характеристика информационной открытости:
	
	
	
	

	7.1
	Наличие интернета
	Имеется
	Имеется
	Имеется
	Имеется

	7.2
	Скорость интернета
	30 Мбг/с (с.Устье), 1Мгб/с (с.Никольское), 1Мгб/с (д.Порохово)
	3 Мбг/с (с.Устье), 1Мгб/с (с.Бережное)
	3 Мбг/с
	2 Мбг/с

	7.3
	Наличие официального сайта ОО
	Имеется
	Имеется
	Имеется
	Имеется

	7.4
	Наличие информационной страницы в социальных сетях
	Имеется
	Имеется
	Имеется
	Имеется

	8
	Соответствие объекта требованиям безопасности
	Удовлетворительное. Требуется обеспечение охраны объектов путем привлечения сотрудников ЧОП  
	Удовлетворительное. Требуется обеспечение охраны объектов путем привлечения сотрудников ЧОП, оснащение объекта охранной сигнализацией  
	Удовлетворительное. Требуется обеспечение охраны объектов путем привлечения сотрудников ЧОП, оснащение объекта охранной сигнализацией  
	Удовлетворительное.


5.2. Перспективы использования имущества в связи с намеченными изменениями: после реорганизации образовательных организаций вновь созданное юридическое лицо сохранит и будет использовать в работе всю имеющуюся материально-техническую базу для организации воспитательного и учебного процесса.
6. Социальные последствия реорганизации ОО:

6.1. Количество работников в ОО на момент проведения оценки – 175 человек, из них 27 человек — пенсионер по возрасту;

6.1. Количество увольняемых работников по сокращению численности штатов - 0 человек;

6.2. Планируемое количество работников, трудоустраиваемых во вновь создаваемое юридическое лицо (Центр) в связи с реорганизацией  – 175 человек;

6.3. Количество работников, трудоустраиваемых в другие сферы – 0 человек;

6.4. Утрата социальных льгот – нет;

6.5. Трудоустройство работников:

       В случае реорганизации ОО все работники будут трудоустроены в МАОУ «Усть-Кубинский центр образования» в порядке перевода, изменения коснутся должностей руководителей ОО, которые будут переведены на административно-управленческие должности  «руководитель структурного подразделения», также будет сформирована управленческая команда Центра в соответствии с утвержденным штатным расписанием. Уменьшения  размера заработной платы работников не рассматривается.
7. Экономические последствия изменения статуса ОО:

7.1. Экономия фонда оплаты труда – 0 рублей;

7.2. Затраты на выплату денежного содержания в связи с сокращения численности штата составят 0 рублей;

7.3. Экономия средств на содержание зданий и сооружений – 0 рублей.
8. Информация об ОО, в которое будут направлены дети после реорганизации МАОУ «Усть-Кубинская СОШ», МБДОУ «Детский сад № 1», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 2», МАОУ ДО «Усть-Кубинский ЦДО» путём слияния в одно юридическое лицо МАОУ «Усть-Кубинский центр образования»:

8.1. Наименование ОО: МАОУ «Усть-Кубинский центр образования»
Целевое назначение объекта – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели деятельности образовательные программы дошкольного, общего и дополнительного образования.
 9. Ожидаемые результаты:
- сохранение адресов ведения деятельности;
- сохранение кадров при снижении контингента обучающихся и воспитанников;
- уменьшение юридических лиц;

- формирование управленческой команды образовательного центра;

- увеличение эффективности расходования финансовых средств.
